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สวนที่ ๒สวนท่ี ๒

๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)

  ปจจัยและเง่ือนไขท่ีสงผลตอการพัฒนาประเทศไทยในปจจุบัน ไดแก การเปล่ียนแปลงโครงสราง

ประชากรสูสังคมผูสูงอายุ ในระยะเวลา ๑๕ - ๒๐ ปตอจากนี้ วัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึน

อยางรวดเร็ว สงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจ รูปแบบการใชจายการลงทุน การออม ตลอดจนคาใชจายดาน

สุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทย ก็เผชิญกับขอจํากัดดาน

ทรัพยากร ท้ังดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของ

ประชาชน 

นอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมลํ้าในมิติตางๆ ก็มีผลตอการสรางความสามัคคีสมานฉันท              

ในสังคม ขอจํากัดของการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและ

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําใหเกิด   ความเปนธรรมและ

ลดความเหลื่อมลํ้า ท่ีสําคัญเง่ือนไขจําเปนท่ีตองปรับตัว คือ การแกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผน

ดิน ท่ีจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดี

โครงสรางท่ีเปนจุดออนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพ  ความโปรงใสจะสงผลให

ประเทศไทยตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากภายใตสถานการณกระแสโลกาภิวัตน เงื่อนไข  ในปจจุบัน

และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตทุกมิติ สงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยโดยเฉพาะลักษณะเชิง

โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ ท้ังท่ีเปนจุดแข็งและเปนจุดออนท่ีจะตองเผชิญและปจจัย

ภายนอกท่ีกอใหเกิดท้ังโอกาสและความเสี่ยง การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก 

และรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ได จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

ประเทศไทยไดกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เพ่ือปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดิน                  

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เปนยุทธศาสตรพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมการปฏิรูประบบและกลไก

การบริหารราชการแผนดิน เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 

วิสัยทัศน (ยุทธศาสตรชาติ)

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน”

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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พันธกิจ (ยุทธศาสตรชาติ)
          1. ประเทศไทยมีความม่ันคงปลอดภัย จากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในภายนอกประเทศ           

ในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
          2. ประเทศไทยมีความม่ันค่ังทางดานเศรษฐกิจ มีความสามารถในการแขงขันสูง สามารถ พัฒนา

อยางตอเนื่อง และเปนศูนยกลางการเชื่อมโยงในภูมิภาค 
         3. ประเทศไทยมีความยั่งยืนท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่ง

แวดลอม 
เปาหมาย (ยุทธศาสตรชาติ)

เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืน  โดยสถาบันหลักของชาติดํารงอยู 
อยางม่ันคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม  มีความสามัคคีของคนในชาติ  มีความสงบและอยูรวมกันอยางสันติสุข     
ในทุกพ้ืนท่ีและมีระดับรายไดในกลุมประเทศรายไดสูง  มีความเปนธรรมในสังคมและความเหลื่อมลํ้าลดลงใน ทุก
มิติ  ประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในภูมิภาคและโลก

เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนา               

คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเปนธรรม ยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบ

แนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ป ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก

(๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

(๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

(๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

(๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

(๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยมีสาระสําคัญของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้

1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและ             

ชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมี

ตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย             

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง                     

ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ

ความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับและรักษา

ดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม
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(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา            

ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม

(๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน

2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู

การเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจําเปนตองยกระดับประสิทธิภาพการผลิต และการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความ

สามารถในการแขงขัน และการพัฒนาท้ังในดานอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ การสรางความม่ันคงและ

ปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ัง                  การ

พัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต 

ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน ไดแก โครงสรางพ้ืนฐานและ

ระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐ

และภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสราง       

ความเชื่อม่ัน การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจน

การพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา เพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสู

สวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขน เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม และขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดย

มุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการ   ที่หลากหลาย

ตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย

ของโลก

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันของภาคเกษตร สงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

รวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 

ปลอดภัย

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ี

มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับ

หวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอสิ่ง

แวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง

การใหบริการสุขภาพ  ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืน ๆ เปนตน
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(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิต

ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน

เกษตรกร

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา

ระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง 

และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา

ประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกร

ระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน

รากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห

อยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง 

กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง

(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค

(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี

(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบม

เพาะจิตใจใหเขมแข็ง

4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพื่อเรงกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม  กรอบ

แนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมลาทางดานเศรษฐกิจและสังคม

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ

(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย

(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา

5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม                

เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานนํ้า รวมท้ัง             

มีความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 

และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ
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(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ

(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมนํ้า เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ

(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม

6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงาน

ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท

ภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มธีรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ

(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล

(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ

(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ

กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา  

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหสวนราชการและ หนวยงาน

ตางๆ  ใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนา เศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการใน

ระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลา นอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติ จะใชเปนกรอบ

ในการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปา

หมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของ

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนด

เก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและ

หนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ

 ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ  

สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและ ภาพ

ในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกัน  สามารถถายทอด เปาหมาย

ของยุทธศาสตรชาติสูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ  ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการ

กําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได  ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆ  เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบ
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กฎหมายดาน การจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากร เพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติ อยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอ

เนื่อง  รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ   กลไกสูการปฏิบัติ  มีกลไกท่ีสอด

รับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตร การนําไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกใน

การกํากับดูแล  บริหารจัดการและการขับเคลื่อน  ยุทธศาสตรชาติสู   การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ และหนวย

งานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนด แผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวใน

ยุทธศาสตรชาติ  การยอมรับของสังคมมีการสื่อสาร  เพ่ือสรางความเขาใจตอสาธารณชน มีการรับฟงความ คิด

เห็นจากทุกกลุม สรางการมีสวนรวมและความเปนเจาของรวมกัน  เพ่ือใหไดการยอมรับจากทุกภาคสวนในสังคม
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๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)

  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เปนแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)                
ซึ่งแปลงยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น                  
ทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงมุงเตรียมความพรอมและวางรากฐานในการยกระดับ
ประเทศไทยใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศนและเปาหมายอนาคตประเทศไทยในป ๒๕๗๙ ซึ่งกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐
ป เปนกรอบ ท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มุงตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาท่ีกําหนดภายใตระยะ
เวลา ๕ ป ตอจากน้ีไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาท้ังจากภายนอกและภายในประเทศท่ีบง
ชี้ถึงจุดแข็งและจุดออนของประเทศ และการสะทอนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการท่ีจะผลักดันขับเคลื่อนใหการ
พัฒนาในดานตางๆ บรรลุผลไดในระยะเวลา ๕ ปแรกของยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ท้ังนี้โดยไดคํานึงถึงการตอย
อดใหเกิดผลสัมฤทธอยางตอเนื่องภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับตอๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายรวมของการพัฒนาได ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค 
๑.๑ เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนท่ีสมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย คานิยมท่ีดี 

มีจิตสาธารณะและมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจนเปนคนเกงท่ีมีทักษะความรู
ความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 

๑.๒ เพ่ือใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการเขาถึง 
ทรัพยากรและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชนมีความเขมแข็ง
พ่ึงพาตนเองได 

๑.๓ เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สรางความเขมแข็งของ
ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน สรางความเขมแข็งของ 
เศรษฐกิจฐานราก  และสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และนํ้า 

๑.๔ เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุน         
การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน  

๑.๕ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทํางาน          
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

๑.๖ เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ  การ
พัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 

๑.๗ เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศตางๆ ท้ังในระดับ
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหประเทศไทย มีบทบาทนําและ
สรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตางๆ  ท้ังในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก 

 ๒. เปาหมายรวม 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ท่ี ๑๒ ประกอบดวย 
๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตาม                

บรรทัดฐานท่ีดีของสังคม  มีความเปนพลเมืองตื่นรู  มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันสถานการณ มี
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ความรับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวม  มีสุขภาพกายและใจท่ีดี  มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ       
มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และมีความเปนไทย 

๒.๒ ความเหลื่อมลํ้า ทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง 
และเปนธรรม กลุมท่ีมีรายไดต าสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ ๑๕  

๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจ             
ฐานบริการและดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการขนาดกลางและ ขนาด
เล็กท่ีเขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ                    
มีระบบการผลิตและใหบริการจากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิตและบริการ ฐาน
ความรูชั้นสูงใหมๆ ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมท้ังกระจายฐานการผลิตและการใหบริการสู ภูมิภาค
เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ ตอป และมีปจจัย
สนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาท่ีเอื้อตอการขยายตัวของ ภาคการผลิต
และบริการ 

๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ สิ่ง
แวดลอม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และนํ้า โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ ๔๐ ของพื้นท่ีประเทศเพ่ือ
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสง ไมนอยกวา              
รอยละ ๗ ภายในป ๒๕๖๓ เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยที่ไดรับ           
การจัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพนํ้าและคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤตใหอยู              
ในเกณฑมาตรฐาน 

๒.๕ มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี              
และเพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดในสังคมลดลง ปญหา
อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนสงสินคาและคามนุษยลดลง  มีความ
พรอมท่ีปกปองประชาชนจากการกอการรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการ    กําหนด
บรรทัดฐานระหวางประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนสงโลจิสติกส หวงโซมูลคา                เปนหุนสวนการ
พัฒนาท่ีสําคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุนและการสงออก ของไทยใน
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน  

๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจาย 
อํานาจและมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการ ซ่ึงภาคเอกชนดําเนินการแทนไดดีกวา ลดลง
เพ่ิมการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององคกร ปกครองสวน
ทองถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดทํา  โดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความ
ยากงายในการดําเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณ             มีประสิทธิภาพสูง 
ฐานภาษีกวางข้ึน และดัชนีการรับรูการทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมีความรูความสามารถและปรับตัวได
ทันกับยุคดิจิทัลเพ่ิมข้ึน    

    มีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ 10 ยุทธศาสตรประกอบดวย

ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย เนื่องจากโครงสรางประชากรไทยจะ

เขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณ เม่ือสิ้นสุดแผนฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2564 โดยมีสัดสวนผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนเปน 19.8%

ขณะท่ีวัยแรงงานเริ่มลดลง สงผลตอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  จึงใหความสําคัญกับการ
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วางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ มุงพัฒนาเชิงคุณภาพในแตละชวงวัยบนพ้ืนฐานของการมีสถาบันทาง

สังคมท่ีเขมแข็ง เพ่ือเตรียมคนไทยใหมีทักษะการดํารงชีวิตในโลกศตวรรษท่ี 21

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม เพ่ือขยายโอกาสทาง

เศรษฐกิจและสังคมใหกลุมประชากร 40% ท่ีมีรายไดต่ําสุด ใหทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ            

ไดท่ัวถึง จากเดิมมีความเหลื่อมลํ้าดานสินทรัพยและการถือครองท่ีดินและปญหาการกระจายบริการภาครัฐ         

ท่ีคุณภาพยังไมท่ัวถึง

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน คือ ใหความ

สําคัญกับการบริหารเศรษฐกิจมหภาค ใหมีเสถียรภาพ เพิ่มประสิทธิภาพภาคการเงินและดูแลวินัยการเงินการคลัง

ควบคูไปกับการสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขามีเปาหมายใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ โดย

ขยายตัวเฉลี่ยไมตํ่ากวา 5% มีรายไดตอหัวเปน 8,200 เหรียญสหรัฐฯ ในป 2564

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน มีแนวทาง           

การพัฒนาท่ีสําคัญ ไดแก รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนและเปน
ธรรม การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและการแกไขปญหาวิกฤติส่ิงแวดลอม เปนตน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ความม่ันคง ระยะท่ีผานมามีการกอการรายมากข้ึน แผนฯ ฉบับท่ี 12 จึงดูแล
ไมใหเกิดผลกระทบกับเศรษฐกิจและสังคม และเปนแผนฯ ท่ีตองเตรียมรับมือกับอาชญากรรมขามชาติดวย 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย
มีเปาหมายเพ่ือลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ การใหบริการของภาค
รัฐและประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศใหอยูในอันดับ 2 ของอาเซียน รวมท้ังลดปญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบของประเทศ เพ่ือเพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปช่ัน (CPI) ใหอยูสูงกวา 50% เม่ือสิ้นสุดแผนฯ
ฉบับท่ี 12 ปจจุบันประเทศไทยอยูท่ี 38% และใน 20 ป ตั้งเปาให    การคอรรัปช่ันหมดไปจากประเทศ

ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส มีเปาหมายสําคัญ คือ การ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในภาพรวม เชน เพ่ิมปริมาณการขนสงสินคาทางราง    จาก 2% เปน

ไมนอยกวา 4% และปริมาณการขนสงสินคาทางนํ้าเพ่ิมจาก 15% เปนไมนอยกวา 19% ขณะท่ีการพัฒนา

เศรษฐกิจดิจิตอล เชน ขยายโครงขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูงใหได 85% ของหมูบาน ท่ัวประเทศ และมีผู
ประกอบธุรกิจดิจิตอลรายใหมเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 1,000 ราย โดยชวงแผนฯ 12 คาดวาการพัฒนาระบบรถไฟ

ทางคูขนาดราง 1 เมตรระยะแรกจะแลวเสร็จทุกเสนทาง และเริ่มสรางโครงขายรถไฟทางคูระยะท่ี 2 ได และเริ่ม

กอสรางระบบรถไฟฟาความเร็วสูงเพ่ือเปนเครื่องมือกระจายความเจริญสูภูมิภาค โดยทําควบคูไปกับการวางแผน
พัฒนาพ้ืนท่ีเมืองบริเวณสถานีรถไฟ และเริ่มพัฒนาระบบขนสงมวลชนสาธารณะในเมืองหลัก และพัฒนาโครงขาย

ทางถนน เสนทางหลวงพิเศษระหวางเมือง เปนตน

ยุทธศาสตรท่ี 8 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม มีเปาหมายเพ่ิมสัดสวนคาใชจายการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสู 1.5% ของจีดีพี และสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาภาคเอกชนตอภาครัฐเปน 

70:30 เพ่ิมบุคลากรดานวิจัยและพัฒนาเปน 25 คน/ประชากร 10,000 คน และเพ่ิมอันดับความสามารถการ

แขงขันโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีจัดโดยไอเอ็มดี ใหอยูในลําดับ 1 ใน 30

-21-



ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ วางแนวทางพัฒนาท่ีสําคัญ คือ พัฒนา
ภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจากความยากจน
กาวสูเปาหมาย “อีสาน พ่ึงตนเอง” พัฒนาภาคกลางใหเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนํา เปนศูนยอุตสาหกรรมของอาเซียน
เปนฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพ พัฒนาภาคใตเปนฐานสรางรายไดท่ีหลากหลาย เปน
ศูนยกลางผลิตภัณฑยางพาราและปาลมนํ้ามันของภูมิภาค เปนแหลงผลิตภัณฑอาหารทะเลท่ีไดมาตรฐานสากล 
รวมท้ังพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก หรืออีสเทิรนซีบอรด มีเปาหมายฟนฟูและพัฒนาใหขยายตัวอยางสมดุล
สวนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมชายแดนจะเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานท่ีเติบโตอยางยั่งยืนและเกิด
ผลเปนรูปธรรม นอกจากนี้ กําหนดใหพัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมใน
สังคมอยางเทาเทียม

ยุทธศาสตรท่ี 10 การตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค ไดแก การเตรียม   ความ

พรอมใหไทยเปนประตูสูภาคตะวันตกและตะวันออกของเอเชีย โดยดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกในการสงเสริมผู

ประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศ เพื่อใชประโยชนจากจุดเดนของทําเลท่ีต้ังของไทยเปนจุดเช่ือมโยงสําคัญ 

ใหเกิดประโยชนอยางเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย
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๑.3  แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวดั

                  วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก (ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  และ
ตราด) ตามแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

วิสัยทัศน (แผนพัฒนากลุมจังหวัด)

       “ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นนําในอาเซียน ฐานการผลิตและจําหนายผลไม  ประมงและ
ปศุศัตว  เพ่ือการสงออก  แหลงทองเท่ียวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทองเท่ียว
โดยชุมชน พ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมชายแดนเช่ือมโยงกับประทศเพ่ือนบาน  และประตูสูเศรษฐกิจโลก”

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic  Issues)

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี     ๑  ยกระดับการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีและระยองใหเปน
ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นนําในอาเซียน

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี     ๒  การพัฒนา การผลติอาหารและสนิคา้เกษตรใหไ้ด ้ 
คณุภาพมาตรฐาน มคีวามทันสมัย                และเปนสากล เพ่ือใหเปนฐานการผลิตและ
จําหนายผลไม ปศุสัตวและประมง เพ่ือการสงออก

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี     ๓  พัฒนาแหลง่ทอ่งเที�ยวและกจิกรรมการทอ่งเที�ยว
กลุม่จังหวัดภาคตะวันออก ใหเ้ป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวชายทะเลนานาชาติ เชงิ  
นเิวศ เชงิเกษตร เชงิสขุภาพ และการทอ่งเที�ยวโดยชมุชน    

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี     ๔  พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี     ๕  ปกป้องและฟื�นฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้มใหม้คีวามหลากหลาย อดุมสมบรูณ์ตามธรรมชาติ และมกีารใช ้  
ประโยชนอ์ยา่งเหมาะสม กอ่ใหเ้กดิความสมดลุตอ่ระบบนเิวศ 

เปาประสงครวม
1. เศรษฐกจิของกลุม่จังหวัดภาคตะวันออกขยายตวัอยา่งตอ่เนื�อง 

สมดลุ มเีสถยีรภาพ และสามารถแขง่ขันไดทั้ �งในและตา่งประเทศ  
2. เป็นศนูยก์ลางธรุกจิ การคา้ การลงทนุ การขนสง่ และโลจสิตกิส์     

ระดบันานาชาติ พรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน 
3. ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมคีวามอดุมสมบรูณ์เพิ�มขึ�น 

และมกีารใชป้ระโยชนอ์ยา่งยั�งยนืโดยทกุภาคสว่นมสีว่นรว่มในกระบวนการ
บรหิารจัดการ

วิสัยทัศน (แผนพัฒนาจังหวัด)
“ตราดเมอืงนา่อยู่ ประชาชนมคีณุภาพชวีติที�ด ี แหลง่ผลติ  

อาหารคณุภาพ ทรพัยากรธรรมชาตยิ ั�งยนื    ทอ่งเที�ยวเป็นมติรกบัส ิ�ง
แวดลอ้ม และเป็นประตเูศรษฐกจิระหวา่งประเทศ ”

ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดตราด 
จังหวัดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร 5 ประเด็น และในแตละประเด็นยุทธศาสตรมีการใหนํ้าหนักในการ

พัฒนาในรอบ 4 ป (พ.ศ.2561-2564) ฉบับทบทวน 2562



1) การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ  และการทองเท่ียวโดยชุมชนท่ี
เขมแข็ง (รอยละ 25)
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2) การพัฒนาธุรกิจการคาไมผล ประมง เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า และเกษตรแบบครบวงจรใหเขมแข็งจากฐาน
การผลิตคุณภาพสูง และการจําหนายเพ่ือการสงออก (รอยละ 25)

3) การพัฒนาการคมนาคม และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับอาเซียน
และนานาชาติ ใหเติบโตอยางยั่งยืน (รอยละ 20 )

4) การเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                
ใหมีความอุดมสมบูรณเกิดประโยชนแกชุมชน จังหวัดอยางยั่งยืน (รอยละ 20)

5) การพัฒนาการบริหารจัดการ และเสริมสรางการรักษาความม่ันคงภายใน ความสงบเรียบรอย และ 
ความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศ (รอยละ 10)

1.4 ยทุธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดตราด  

วิสัยทัศน (องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดตราด)
“ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  สังคมเขมแข็ง การศึกษาไดมาตรฐาน  เสริมสรางภูมิปญญาและวัฒนธรรม

ทองถ่ิน  พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินใหเจริญกาวหนา รักษาทรัพยากรธรรมชาติ  อยางยั่งยืน โครงสรางพื้นฐานพรอม
รองรับประชาคมอาเซียน”

พันธกิจ
1. พัฒนาระบบการบริหารการจัดการท่ีดีขององคกร  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และใหความสําคัญกับการ

จัดการความรวมมือระหวางทองถ่ิน
2. พัฒนาระบบฐานขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหมีความทันสมัย  และมีความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน
3. พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีคุณภาพ  มีคุณธรรม มีความรอบรู  และมีความพอ

ประมาณ
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหไดรับการพัฒนาท้ังทางดานรางกาย  จิตใจ  ความรู  ความ

สามารถ  และทักษะการประกอบอาชีพ  ใหมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต
5. พัฒนาระบบการจัดการศึกษาของทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ   มุงเนนความรูคูคุณธรรม   และสงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต
6. พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  การคา  การลงทุน  และการทองเท่ียวเขมแข็ง และมีศักยภาพ  โดยยึดหลัก 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  เปนแนวทางปฏิบัติควบคูกับการพัฒนาแบบ   องครวม
7. พัฒนาระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน และระบบโครงขาย การคมนาคม  ใหมีมาตรฐานและ

ท่ัวถึง เพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน
8. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อยางสมดุลระหวางการอนุรักษ  

ฟนฟู  และการใชประโยชนอยางเหมาะสมและยั่งยืน
9. พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวของจังหวัดภายใตหลักการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ       ใหไปสูมาตรฐาน

ในระดับสากล  และสามารถเปนประตูการทองเท่ียวสูภูมิภาคอินโดจีน
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             ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดตราด  
         ยุทธศาสตรการพัฒนาประกอบดวย  ยุทธศาสตร  ๗  ดาน  ดังนี้

1.  ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน
2.  ยุทธศาสตรดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต
3.  ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย
4.  ยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว
5.  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม
6. ยุทธศาสตรดานการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ             
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
7.  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการท่ีดีและการบริการสาธารณะ
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2.1   วิสัยทัศน  
องคการบริหารสวนตําบลชางทูน   ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณในอุดมคติ  ซึ่ง

เปนจุดมุงหมายความคาดหวังท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา ซ่ึงจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทอง
ถ่ินในอนาคตอยางรอบดาน  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกําหนดวิสัยทัศน  ดังนี้

ยุทธศาสตรท่ี 2  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมอยูดีมีสุข
ยุทธศาสตรท่ี 3  ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย
ยุทธศาสตรท่ี 4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชกรรม และการทองเท่ียว
ยุทธศาสตรท่ี 5  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ยุทธศาสตรท่ี 6  ดานการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา

ทองถิ่น
ยุทธศาสตรท่ี 7  ดานการบริหารจัดการท่ีดีและการบริการสาธารณะ

2.3   เปาประสงค  
1 . มุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภายในตําบลใหมีมาตรฐานและท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการคมนาคม

ขนสงสายหลักใหมีมาตรฐาน ดานสาธารณูปโภคตางๆ และดานการผังเมืองใหมีมาตรฐาน
2.  มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในตําบลใหไดรับการพัฒนาท้ังทางดานรางกาย จิตใจ ความรู

ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต สงเสริมใหคนในสังคมมีคุณธรรม มุง
เสริมสรางสุขภาวะท่ีดีของประชาชน และมุงสงเสริมการจัดบริการสังคมสงเคราะหแก เด็ก สตรี คนชรา ผูดอย
โอกาส และผูพิการ

3.  มุงสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข รวมท้ังมุงสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการทํางานรวมกัน 
และมุงเนนการมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด ปญหาอบายมุข และการเสริมสรางความสมานฉันทของ
ชุมชนในทองถ่ิน

4. มุงปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของตําบล โดยการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนและเกษตรกรใน
จังหวัด ดํารงชีวิตตามแนวทางพระราชดําริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” สงเสริมใหเกษตรกรมีการรวมพลังกันใน
รูปกลุมหรือสหกรณ บริหารจัดการแหลงทองเท่ียวท่ีมีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพ
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5. มีจุดมุงหมายเพ่ือการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ธํารงรักษาไวซ่ึงความหลาก
หลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ตลอดจนยกระดับคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ มุง
พัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวตามหลัก “ความสมดุล” ระหวางผลไดผลเสีย การสรางองคความรูในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกันทุกภาคสวน

6.  มุงพัฒนาสงเสริมสนับสนุนดานการศึกษา ดานการกีฬาใหมีมาตรฐาน รักษาและธํารงไวซ่ึงศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงาม สงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน

7.  มีจุดมุงหมายในการพัฒนากระบวนการบริหารและการบริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ ประหยัด 
โปรงใส และเปนธรรม สงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ินมากท่ีสุด สงเสริมใหเกิด
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการทํางานรวมกัน

2.4    ตวัช้ีวัด  
  1. ประชาชนมีเสนทางการคมนาคมท่ีสะดวก รวดเร็วข้ึนรอยละ 70 /จํานวนถนนท่ีเพ่ิมข้ึน
  2. ประชาชนมีนํ้าใชเพ่ืออุปโภค–บริโภคและเพ่ือการเกษตรเพียงพอมากข้ึนรอยละ 70

  3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนรอยละ 80

  4. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 80 และมีการพัฒนาทางดานการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนรอยละ 80

  5. ประชาชนรอยละ 70 มีจิตสํานึกในการบํารุงรักษาศาสนาและศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินมากข้ึน
  6. มีพ้ืนท่ีปาเพ่ิมข้ึนรอยละ 30 

  7. บานเมืองมีความสะอาดเรียบรอย รอยละ 70

  8. การบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลชางทูนมีประสิทธิภาพสูงข้ึนรอยละ 80

  9. ในทุกหมูบานประชาชนรอยละ 80 อยูอยางสงบสุขและปลอดภัย

2.5   คาเปาหมาย  
  1.  มีแหลงนํ้าพอเพียงตอการอุปโภคบริโภคและทําการเกษตร
  ๒.  การศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน และเกิดการเรียนรูตอเนื่อง

             3.  ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพดานเกษตร
             4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน

  5.  ประชาชนเขาถึงบริการสาธารณสุข มีสุขภาพแข็งแรง
  6.  ประชาชนไดใชเสนทางคมนาคมท่ีมีมาตรฐาน ปลอดภัย
  7.  ประชาชนไดรวมกิจกรรมสงเสริมประเพณี วัฒนธรรม การทองเท่ียว  กีฬาและนันทนาการ  
       ของทองถ่ิน 
  8.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมาธรรมาภิบาลดีข้ึน
  9.  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

            10. สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟูและอนุรักษ

2.6    กลยทุธ  
ยุทธศาสตรท่ี 1  ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
1. พัฒนาเสนทางคมนาคม ใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง
2. พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือใชในการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 
3. พัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และการผังเมือง ใหเพียงพอตอความตองการ

-27-



ยุทธศาสตรท่ี 2  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมอยูดีมีสุข
1.สงเสริมและสนับสนุนการจัดบริการทางสังคม การสังคมสงเคราะหเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 

คนชรา ผูพิการ และผูดอยโอกาส  
2. สงเสริมและสนับสนุนการสรางสุขภาวะของประชาชนใหมีสุขภาพแข็งแรง และไดรับบริการทาง

สาธารณะสุขอยางท่ัวถึง
ยุทธศาสตรท่ี 3  ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย
1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน 

สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลขาวสารเพื่อการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการสรางเครือขายเพ่ือการพัฒนาชุมชน
ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ 

2. พัฒนางานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน

3. สงเสริมและสนับสนุนการปองกันแกไขปญหายาเสพติด และอบายมุข
ยุทธศาสตรท่ี 4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชกรรม และการทองเท่ียว
1. สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุม การสรางงาน พัฒนาอาชีพ ใหแกประชาชนและกลุมตาง ๆ
2. สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการผลิต การคา การลงทุน การบริการ การตลาด และการกระจาย

ผลผลิต
3. พัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียวใหมีศักยภาพ และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการแหลงทองเที่ยว
ยุทธศาสตรท่ี 5  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
1. สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
2. พัฒนาการกําจัดขยะมูลฝอย น้ําเสีย มลพิษ มลภาวะ และสภาพแวดลอมตางๆ

ยุทธศาสตรท่ี 6  ดานการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถิ่น

1. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา การพัฒนาคน และการเรียนรูท่ีหลากหลาย 
2. สงเสริมการกีฬาและนันทนาการ
3. อนุรักษและสงเสริมศาสนา วฒันธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และเอกลักษณไทย

ยุทธศาสตรท่ี 7  ดานการบริหารจัดการท่ีดีและการบริการสาธารณะ
1. พัฒนาองคกร เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรม
2. เสริมสรางความเขมแข็งโดยกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตามระบอบ

ประชาธิปไตย ในการรวมรับรู รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน
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2.7   จดุยืนทางยุทธศาสตร  
ตําบ อแผนผังจุดยืนทางยุทธศาสตร (strategic map)

วิสัยทัศน “ตาํบลนา่อยู่ เชดิชูคณุธรรม กา้วนําการศกึษา พฒันาค      

เศรษฐกจิพอเพยีง กา้วสูป่ระชาคมอาเซยีน  ”

ยุทธศาสตร

ยุทธศาสตรดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน

ยุทธศาสตรดาน
งานสงเสริม
คุณภาพชีวิต

ยุทธศาสตรดาน
การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และ
การรักษาความ
สงบเรียบรอย

ยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การ
วางแผนการสงเสริมการ
ลงทุน พาณิชยกรรม 
และการทองเที่ยว

ยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการและ
การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชา
ติ สิ่งแวดลอม

แผนงาน แผนงาน
บริหารงาน
ทั่วไป

แผนงานการ
รักษาความ
สงบภายใน

แผน
งานการ
ศึกษา

แผนงาน
สาธารณ
สุข

แผนงาน
สังคมสงเค
ราะห

แผนงาน
เคหะ
และ
ชุมชน

แผนงาน
สรางความ
เขมแข็งของ
ชุมชน

แผน
งานการ
ศาสนา
วัฒนธรรม
และนันท
นา การ

เปาประสงค
โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค – 
สาธารณูปการ และระบบการ
บริการสาธารณะที่ได 
มาตรฐานเพียงพอและทั่วถึง 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
และมีความม่ันคง

สรางรายไดจากสินคา 
เกษตรและสินคาชุมชน 
รวมทั้งสรางอาชีพ 

มีนักทองเท่ียว
เพ่ิมขึ้นและมีราย
ไดจากการทอง
เท่ียว 
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๒  .  8     ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  
ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนต

โครงสรางความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลชางทูน (พ.ศ. ๒๕๖

  

ยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ
ฉบับท่ี 12

ยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด

ยุทธศาสตรดาน
ความมั่นคง

ยุทธศาสตรดานการ
สรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคน

ยุทธศาสตรดานการ
สรางโอกาสความ
เสมอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม

ยุทธศาสตรด
สรางการเติบ
คุณภาพชีวิต
มิตรกับสิ่งแว

ยุทธศาสตร
การเสริม 
สรางและ
พัฒนา
ศักยภาพทุน
มนุษย     

ยุทธศาสตร
การสรางความ
เปนธรรมลด
ความเหลื่อม
ล้ําในสังคม

ยุทธศาสตร
การสรางความ
เขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและ
แขงขันไดอยาง
ยั่งยืน

ยุทธศาสตร
ดานการเติบโต
ท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพ่ือ
การพัฒนา
อยางย่ังยืน

ยุทธศาสตรการ
เสริมสรางความ
มั่นคงแหงชาติเพื่อ
การพัฒนาประเทศ
สูความม่ันคั่งและ
ย่ังยืน 

ยุทธศาสตร
ดานการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
และธรรมาภิ
บาลในภาครัฐ

ยุทธศาสตร
ดานการพัฒนา
โครง สรางพ้ืน
ฐานและระบบ
โลจิสติ
กส       

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ปรับปรุงและพัฒนา
แหลงทองเท่ียวและ
กิจกรรมการทอง
เท่ียวใหมีความหลาก
หลาย และเชื่อมโยง
การทองเท่ียวในกลุม
จังหวัดอยางย่ังยืน
ทองเท่ียวในกลุม
จังหวัดอยางย่ังยืน

ยุทธศาสตรท่ี 2 
อํานวยความสะดวก
ดานการคา การ
ลงทุน และการทอง
เท่ียว รวมท้ังจัด
เตรียมระบบโครงขาย
บริการพ้ืนฐานบริเวณ
เขตเศรษฐกิจ
ชายแดนใหได
มาตรฐานรองรับการ
เขาสูประชาคม
อาเซียน

ยุทธศาสตรท่ี 3 
ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใช
ประโยชนโครงขาย
การคมนาคมขนสงใน
พื้นท่ีใหมากข้ึน 
สนับสนุนการเปน
ประตูสูเศรษฐกิจโลก 
รวมท้ังดึงดูดการ
ลงทุนมาสูพื้นที่

ยุทธศาสตรท่ี 4 
พัฒนาประสิทธิภาพ
การผลิตสินคาเกษตร
และผลิตภัณฑใหได
มาตรฐานสอดคลอง
กับความตองการทั้ง
ในประเทศและตาง
ประเทศ

ยุทธศาสตรท่ี 
เสริมอุตสาหก
การใชเทคโนโล
สะอาดในการผ
และคํานึงถึงผ
ทบทางสังคมแ
แวดลอม เพ่ือไ
เกิดความขัดแ
ชุมชน การเกษ
และการทองเท
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๒  .  8     ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม   (  ตอ  )  

ยุทธศาสตร
จังหวัด

ยุทธศาสตร
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
จังหวัด

ยุทธศาสตร
การพัฒนา 
อปท.

พัฒนาโครงขายเชื่อมโยง  
ระบบโลจิสติกส ระบบ
การผานแดนท้ังการตรวจ
คนเขาเมืองและศุลกากร 
ระบบการคาระหวาง
ประเทศ เมืองเศรษฐกิจ
พิเศษ เพื่อสนับสนุนให
ตราดเปนประตูการคา
ระหวางประเทศ

พัฒนาระบบโครงสราง
พื้นฐานและบริการสังคม
ใหเพียงพอ รวมทั้งรักษา
วัฒนธรรมประเพณีท่ีดี
ของจังหวัดใหคงอยู อยาง
ย่ังยืน เพื่อใหเมืองตราด
นาอยูและประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี

สงเสริมเกษตรกรและ
พัฒนาการผลิต
อาหาร สินคาเกษตร
คุณภาพ โดยยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อให
เกษตรกรและชุมชนมี
รายไดเพิ่มข้ึน

พัฒนาและสงเสริมการ
ทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมและการทอง
เท่ียวเชื่อมโยงไปสูระดับ
นานาชาติ เพ่ือเพ่ิมราย
ไดจากการทองเท่ียวและ
ไมทําลายสภาพ 
แวดลอมของแหลงทอง
เท่ียว

อนุรักษ ฟนฟู
จัดการทรัพยา
ธรรมชาติและ
แวดลอม ใหมี
อุดมสมบูรณเ
ประโยชน แก
อยางย่ังยืน

ยุทธศาสตรดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน

ยุทธศาสตรดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน

ยุทธศาสตรดาน
งานสงเสริม
คุณภาพชีวิต

ยุทธศาสตรดาน
งานสงเสริม
คุณภาพชีวิต

ยุทธศาสตรดาน
การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และ
การรักษาความ
สงบเรียบรอย

ยุทธศาสตรดาน
การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และ
การรักษาความ
สงบเรียบรอย

ยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การ
วางแผนการสงเสริม
การลงทุน พาณิชย
กรรม และการทอง
เที่ยว

ยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การ
วางแผนการสงเสริม
การลงทุน พาณิชย
กรรม และการทอง
เที่ยว

ยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการและ
การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชา
ติ สิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการและ
การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชา
ติ สิ่งแวดลอม

ตอ่
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แผนงาน แผนงานบริหาร 
งานทั่วไป

แผนงานการ
รักษาความสงบ
ภายใน

แผนงานการศึกษา แผนงาน
สาธารณสุข

แผนงาน
สังคมสงเคราะห

แผนงานการ
ศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ

แผนงานอุตสาห 
กรรมและการโยธา

แผนงานการเกษตร

ตอ่

เปาประสงค
โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค–สาธารณูปการ 
และระบบการบริการ
สาธารณะ ที่ไดมาตรฐาน 
เพียงพอและทั่วถึง 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
และมีความม่ันคง

สรางรายไดจากสินคา 
เกษตรและสินคาชุมชน 
รวมทั้งสรางอาชีพ 

มีนักทองเท่ียว
เพ่ิมขึ้นและมีราย
ไดจากการทอง
เท่ียว 

แผนงานงบก
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3.1  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลชาง
ทูน (SWOT ANALYSIS)

ไดมีการวิเคราะหสภาพการณปจจุบันขององคกรโดยนําเครื่องมือทางการบริหาร SWOT 
Analysis มาใชเพ่ือคนหาศักยภาพในการบริหารจัดการดานการดําเนินงานดวยการวิเคราะหหาจุดออน จุดแข็ง 
อุปสรรค และโอกาสในการพัฒนา โดยมองวาการวิเคราะหหาจุดแข็งหรือจุดเดนภายในองคกร (Strength) จะ
ทําใหการดําเนินงานบรรลุผลสัมฤทธิ์และพยายามควบคุมจุดออนหรือขอดอย (Weakness)

ภายในองคกรท่ีทําใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ ในขณะเดียวกันวิเคราะหหาโอกาสหรือ
ปจจัยสงเสริมจากภายนอก(Opportunity) ท่ีทําใหการดําเนินงานภายในจังหวัดบรรลุผลสัมฤทธิ์ และเฝาระวัง
อุปสรรคหรือภาวะคุกคามจากภายนอก (Threat) ท่ีทําใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ผล ทําใหไดผลการ
วิเคราะหองคกร  มีดังนี้

จุดแข็ง (Strength)
1.ทุกภาคสวนมีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน 
(กัมพูชา)และมีการสนับสนุน สงเสริม และแกปญหาชุมชน
ตามแนวชายแดนอยางตอเนื่อง
2.เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  มีศักยภาพใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหไดรับบริการดาน
สาธารณสุขอยางท่ัวถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย

3.มีสถาบันการศึกษาทางดานวิชาชีพระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง
4.สถานท่ีตั้ง อบต.ชางทูนอยูไมไกลจากศูนยรวมราชการ
ระดับอําเภอ
5.มีวฒันธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเปนอัต
ลักษณ  ไดแก วัฒนธรรมชอง

 6. สภาพสังคม ชุมชนมีความสงบ ประชาชนมีวิถีชีวิตเรียบงาย 
ชุมชนมีการรวมกลุมท่ีเขมแข็ง และเกิดทุนสังคมท่ีเขมแข็ง เชน กลุม
ชุมชนเขมแข็ง กลุมทองเท่ียวชุมชนตางๆ

จุดออน (Weaknesses) 
1. ขาดแคลนแรงงานในทุกระดับ ทั้งในภาคเกษตร รวม
ทั้งขาดการพัฒนาทักษะวัยแรงงานใหมีความพรอมตอ
ความตองการของตลาดแรงงานในอนาคต
2. ในภาคเกษตรยังขาดระบบการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือ
รองรับ พ้ืนท่ีทางการเกษตร และขาดการบริหารจัดการ
สนิคาทางการเกษตรอยางเปนระบบ
3. คุณภาพของเสนทางการจราจรยังเปนอุปสรรคตอการ
ขนสงท้ังทางการเกษตรและการทองเท่ียว
4. เกษตรกรขาดความรูในการผลิตไมปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิต ยึดติดอยูกับการใชสารเคมี
5. ปญหาการระบาดยาเสพติดในพื้นท่ี
๖.ปญหาภัยธรรมชาติ เชน วาตภัย ภัยแลง ปญหาชางปา
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โอกาส (Opportunities)
1. การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน ทําให
โอกาสในการเชื่อมโยงการคาชายแดนใหเติบโต
2. รฐับาลมีนโยบายในการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนท่ี
เชื่อมตอกับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการคาและการลงทุน 
และเตรียมพรอมรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
โดยจังหวัดตราดเปน 1 ใน 5 พ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีศักยภาพ
เหมาะสมในการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะ
แรกของไทย 
3. การเติบโตของสังคมดิจิตอลและการเขาถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีประชาชน ผูประกอบการ สามารถใชประโยชน
ในการสื่อสาร การตลาด การประชาสัมพันธ ไดอยางกวาง
ขวาง
4. มีสถาบันอุดมศึกษาตั้งอยูในพ้ืนท่ีตําบล 

อุปสรรค (Treats)
1. ความผนัผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตร และ
ตน้ทุนการเกษตรที�สูงขึ�น
2. ความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ภาวะโลกรอน      
ทําใหสถิติภัยธรรมชาติในตําบลชางทูน เริ่มมี               
ความรุนแรงข้ึน
3. นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับระบบแรงงานตางดาวไมมี
ความชัดเจน ทําใหไมสามารถแกไขปญหาแรงงาน         
ตางดาวไดอยางยั่งยืน
4. ปญหาความรุนแรงทางสังคมของเยาวชน และ          
การบริโภคการสื่อสารจากโซเซียลมีเดียท่ีไมเหมาะสม

3.2  การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสีป่ขององคการบริหารสวนตําบลชางทูนนั้น  ได
ทําการประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ  ซึง่รายละเอียดดังนี้

ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/

ความตองการ

พ้ืนท่ีเปาหมาย/

กลุมเปาหมาย

ความคาดหวังและ

แนวโนมอนาคต

๑. โครงการสราง

พ้ืนฐาน

๑) ขาดแคลนแหลงนํ้าใน

การเกษตรและนํ้าประปา

สําหรับอุปโภค-บรโิภคยัง

ไมพอเพียงและยังไมได

มาตรฐาน

- แหลงนํ้าและนํ้า

ประปาในการอุปโภค-

บรโิภค

- ในเขต           

อบต.ชางทูน

- ประชาชนมีแหลง

นํ้าและมีน้ําประปา

ใชอยางพอเพียงมี

คุณภาพตาม

มาตรฐานมากข้ึน
๒) ไฟฟาสองสวางทาง

และท่ีสาธารณะยังไม

สามารถดําเนินการ

ครอบคลุมพ้ืนท่ีได

ท้ังหมด

- ไฟฟา - ทางและท่ี

สาธารณะในเขตอบ

ต.ชางทูน

- ทางและท่ีสาธารณะมี

แสงสวางเพียงพอ

ประชาชนไดรับความ

สะดวกในการสัญจรไป

มาและปองกันการเกิด

อาชญากรรมได
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ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/

ความตองการ

พ้ืนท่ีเปาหมาย/

กลุมเปาหมาย

ความคาดหวังและ

แนวโนมอนาคต

๔) ประชาชนตองการเสน

ทางในการสัญจรไปมา

เพ่ิมมากข้ึน 

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคม

ท่ีเปนสาธารณะ

และประชาชนมี

ความตองการให

ดําเนินการ

- มีเสนทางในการ

คมนาคมเพียงพอ

และ ประชาชนได

รับความสะดวกใน

การสัญจรไปมา
๒. ดานงานสงเสริม

คุณภาพชีวิตและ

สังคมอยูดีมีสุข

๑) มีการระบาดของโรค

ติดตอ (ไขเลือดออก)

- ดานสาธารณสุข - ในเขต        

อบต.ชางทูน

ในพื้นท่ีไมมีโรค

ติดตอ

3. ดานการจัด

ระเบียบสังคม  และ

การรักษาความสงบ

เรียบรอย

1) การจราจรบนถนนมี

พาหนะเพ่ิมมากข้ึนอาจ

ทําใหเกิดอุบัติเหตุ

- การจราจร - ประชาชนท่ี

สัญจรไปมาบน

ถนน

- มีระบบควบคุม

การจราจร

4. ดานเศรษฐกิจสง

เสริมการลงทุนและ

การทองเท่ียว

๑) ประชาชนไมมีการ

วางแผนในการดําเนิน

งาน

- การวางแผน - ประชาชนใน      

เขต อบต.ชางทูน

- ประชาชน

สามารถวางแผน

การดําเนินงานได

เอง

2) ผลผลิตทางการ

เกษตรราคาตกตํ่าในบาง

ชวงเวลา

การพาณิชยกรรม , 

การเกษตร

- เกษตรกรในพื้นท่ี - ผลผลิตมีราคาสูง

ข้ึน

5. ดานการสงเสริม

การอนุรักษ และ

จัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม

1) การบริหารจัดการ

ขยะในชุมชน

- สิ่งแวดลอม - ในพ้ืนท่ี          

อบต.ชางทูน

- มีการกําจัดขยะท่ี

ถูกสุขลักษณะ

6. ดานศาสนาศิลป

วัฒนธรรม จารีต

ประเพณีและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  

จารีต ประเพณีและ

ภูมิปญญาทองถ่ินบาง

ประเภทเริ่มสูญหาย

- ศิลปะ วัฒนธรรม  

จารีต ประเพรีและภูมิ

ปญหาทองถ่ิน บาง

ประเภทเร่ิมสูญหาย

- ประชาชนในเข

ตอบต.ชางทูน

- ศิลปะ วัฒนธรรม

จารีต ประเพรีและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ไมถูกลืมและคงอยู
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ดาน สถานการณภาพ

แวดลอม

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ

ขอบขายและปริมาณ

ของปญหา/

ความตองการ

พื้นท่ีเปาหมาย/

กลุมเปาหมาย

ความคาดหวังและ

แนวโนมอนาคต

7. ดานการ

พัฒนาการบริหาร

บานเมืองท่ีดี

1) ยังขาดวัสดุอุปกรณ

และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย

- การบริหารจัดการ - สํานักงาน         

อบต.ชางทูน

- มีวสัดุอุปกรณที

ทันสมัย เพ่ือการ

ปฏิบัติงานท่ีมี

คุณภาพยิ่งข้ึน

**********************************


