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สวนที่ ๒สวนท่ี ๒

๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)

  ปจจัยและเง่ือนไขท่ีสงผลตอการพัฒนาประเทศไทยในปจจุบัน ไดแก การเปล่ียนแปลงโครงสราง

ประชากรสูสังคมผูสูงอายุ ในระยะเวลา ๑๕ - ๒๐ ปตอจากนี้ วัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึน

อยางรวดเร็ว สงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจ รูปแบบการใชจายการลงทุน การออม ตลอดจนคาใชจายดาน

สุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทย ก็เผชิญกับขอจํากัดดาน

ทรัพยากร ท้ังดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของ

ประชาชน 

นอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมลํ้าในมิติตางๆ ก็มีผลตอการสรางความสามัคคีสมานฉันท              

ในสังคม ขอจํากัดของการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและ

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําใหเกิด   ความเปนธรรมและ

ลดความเหลื่อมลํ้า ท่ีสําคัญเง่ือนไขจําเปนท่ีตองปรับตัว คือ การแกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผน

ดิน ท่ีจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดี

โครงสรางท่ีเปนจุดออนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพ  ความโปรงใสจะสงผลให

ประเทศไทยตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากภายใตสถานการณกระแสโลกาภิวัตน เงื่อนไข  ในปจจุบัน

และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตทุกมิติ สงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยโดยเฉพาะลักษณะเชิง

โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ ท้ังท่ีเปนจุดแข็งและเปนจุดออนท่ีจะตองเผชิญและปจจัย

ภายนอกท่ีกอใหเกิดท้ังโอกาสและความเสี่ยง การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก 

และรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ได จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

ประเทศไทยไดกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เพ่ือปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดิน                  

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เปนยุทธศาสตรพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมการปฏิรูประบบและกลไก

การบริหารราชการแผนดิน เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 

วิสัยทัศน (ยุทธศาสตรชาติ)

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน”

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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พันธกิจ (ยุทธศาสตรชาติ)
          1. ประเทศไทยมีความม่ันคงปลอดภัย จากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในภายนอกประเทศ           

ในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
          2. ประเทศไทยมีความม่ันค่ังทางดานเศรษฐกิจ มีความสามารถในการแขงขันสูง สามารถ พัฒนา

อยางตอเนื่อง และเปนศูนยกลางการเชื่อมโยงในภูมิภาค 
         3. ประเทศไทยมีความยั่งยืนท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่ง

แวดลอม 
เปาหมาย (ยุทธศาสตรชาติ)

เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืน  โดยสถาบันหลักของชาติดํารงอยู 
อยางม่ันคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม  มีความสามัคคีของคนในชาติ  มีความสงบและอยูรวมกันอยางสันติสุข     
ในทุกพ้ืนท่ีและมีระดับรายไดในกลุมประเทศรายไดสูง  มีความเปนธรรมในสังคมและความเหลื่อมลํ้าลดลงใน ทุก
มิติ  ประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในภูมิภาคและโลก

เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนา               

คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเปนธรรม ยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบ

แนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ป ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก

(๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

(๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

(๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

(๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

(๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยมีสาระสําคัญของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้

1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและ             

ชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมี

ตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย             

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง                     

ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ

ความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับและรักษา

ดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม
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(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา            

ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม

(๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน

2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู

การเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจําเปนตองยกระดับประสิทธิภาพการผลิต และการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความ

สามารถในการแขงขัน และการพัฒนาท้ังในดานอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ การสรางความม่ันคงและ

ปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ัง                  การ

พัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต 

ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน ไดแก โครงสรางพ้ืนฐานและ

ระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐ

และภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสราง       

ความเชื่อม่ัน การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจน

การพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา เพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสู

สวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขน เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม และขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดย

มุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการ   ที่หลากหลาย

ตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย

ของโลก

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันของภาคเกษตร สงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

รวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 

ปลอดภัย

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ี

มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับ

หวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอสิ่ง

แวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง

การใหบริการสุขภาพ  ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืน ๆ เปนตน



-15-

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิต

ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน

เกษตรกร

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา

ระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง 

และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา

ประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกร

ระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน

รากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห

อยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง 

กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง

(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค

(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี

(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบม

เพาะจิตใจใหเขมแข็ง

4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพื่อเรงกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม  กรอบ

แนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมลาทางดานเศรษฐกิจและสังคม

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ

(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย

(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา

5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม                

เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานนํ้า รวมท้ัง             

มีความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 

และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ
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(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ

(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมนํ้า เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ

(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม

6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงาน

ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท

ภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มธีรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ

(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล

(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ

(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ

กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา  

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหสวนราชการและ หนวยงาน

ตางๆ  ใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนา เศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการใน

ระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลา นอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติ จะใชเปนกรอบ

ในการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปา

หมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของ

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนด

เก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและ

หนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ

 ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ  

สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและ ภาพ

ในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกัน  สามารถถายทอด เปาหมาย

ของยุทธศาสตรชาติสูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ  ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการ

กําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได  ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆ  เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบ
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กฎหมายดาน การจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากร เพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติ อยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอ

เนื่อง  รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ   กลไกสูการปฏิบัติ  มีกลไกท่ีสอด

รับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตร การนําไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกใน

การกํากับดูแล  บริหารจัดการและการขับเคลื่อน  ยุทธศาสตรชาติสู   การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ และหนวย

งานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนด แผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวใน

ยุทธศาสตรชาติ  การยอมรับของสังคมมีการสื่อสาร  เพ่ือสรางความเขาใจตอสาธารณชน มีการรับฟงความ คิด

เห็นจากทุกกลุม สรางการมีสวนรวมและความเปนเจาของรวมกัน  เพ่ือใหไดการยอมรับจากทุกภาคสวนในสังคม
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๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)

  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เปนแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)                
ซึ่งแปลงยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น                  
ทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงมุงเตรียมความพรอมและวางรากฐานในการยกระดับ
ประเทศไทยใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศนและเปาหมายอนาคตประเทศไทยในป ๒๕๗๙ ซึ่งกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐
ป เปนกรอบ ท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มุงตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาท่ีกําหนดภายใตระยะ
เวลา ๕ ป ตอจากน้ีไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาท้ังจากภายนอกและภายในประเทศท่ีบง
ชี้ถึงจุดแข็งและจุดออนของประเทศ และการสะทอนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการท่ีจะผลักดันขับเคลื่อนใหการ
พัฒนาในดานตางๆ บรรลุผลไดในระยะเวลา ๕ ปแรกของยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ท้ังนี้โดยไดคํานึงถึงการตอย
อดใหเกิดผลสัมฤทธอยางตอเนื่องภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับตอๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายรวมของการพัฒนาได ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค 
๑.๑ เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนท่ีสมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย คานิยมท่ีดี 

มีจิตสาธารณะและมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจนเปนคนเกงท่ีมีทักษะความรู
ความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 

๑.๒ เพ่ือใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการเขาถึง 
ทรัพยากรและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชนมีความเขมแข็ง
พ่ึงพาตนเองได 

๑.๓ เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สรางความเขมแข็งของ
ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน สรางความเขมแข็งของ 
เศรษฐกิจฐานราก  และสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และนํ้า 

๑.๔ เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุน         
การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน  

๑.๕ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทํางาน          
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

๑.๖ เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ  การ
พัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 

๑.๗ เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศตางๆ ท้ังในระดับ
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหประเทศไทย มีบทบาทนําและ
สรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตางๆ  ท้ังในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก 

 ๒. เปาหมายรวม 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ท่ี ๑๒ ประกอบดวย 
๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตาม                

บรรทัดฐานท่ีดีของสังคม  มีความเปนพลเมืองตื่นรู  มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันสถานการณ มี
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ความรับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวม  มีสุขภาพกายและใจท่ีดี  มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ       
มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และมีความเปนไทย 

๒.๒ ความเหลื่อมลํ้า ทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง 
และเปนธรรม กลุมท่ีมีรายไดต าสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ ๑๕  

๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจ             
ฐานบริการและดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการขนาดกลางและ ขนาด
เล็กท่ีเขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ                    
มีระบบการผลิตและใหบริการจากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิตและบริการ ฐาน
ความรูชั้นสูงใหมๆ ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมท้ังกระจายฐานการผลิตและการใหบริการสู ภูมิภาค
เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ ตอป และมีปจจัย
สนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาท่ีเอื้อตอการขยายตัวของ ภาคการผลิต
และบริการ 

๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ สิ่ง
แวดลอม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และนํ้า โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ ๔๐ ของพื้นท่ีประเทศเพ่ือ
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสง ไมนอยกวา              
รอยละ ๗ ภายในป ๒๕๖๓ เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยที่ไดรับ           
การจัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพนํ้าและคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤตใหอยู              
ในเกณฑมาตรฐาน 

๒.๕ มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี              
และเพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดในสังคมลดลง ปญหา
อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนสงสินคาและคามนุษยลดลง  มีความ
พรอมท่ีปกปองประชาชนจากการกอการรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการ    กําหนด
บรรทัดฐานระหวางประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนสงโลจิสติกส หวงโซมูลคา                เปนหุนสวนการ
พัฒนาท่ีสําคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุนและการสงออก ของไทยใน
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน  

๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจาย 
อํานาจและมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการ ซ่ึงภาคเอกชนดําเนินการแทนไดดีกวา ลดลง
เพ่ิมการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององคกร ปกครองสวน
ทองถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดทํา  โดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความ
ยากงายในการดําเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณ             มีประสิทธิภาพสูง 
ฐานภาษีกวางข้ึน และดัชนีการรับรูการทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมีความรูความสามารถและปรับตัวได
ทันกับยุคดิจิทัลเพ่ิมข้ึน    

    มีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ 10 ยุทธศาสตรประกอบดวย

ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย เนื่องจากโครงสรางประชากรไทยจะ

เขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณ เม่ือสิ้นสุดแผนฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2564 โดยมีสัดสวนผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนเปน 19.8%

ขณะท่ีวัยแรงงานเริ่มลดลง สงผลตอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  จึงใหความสําคัญกับการ
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วางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ มุงพัฒนาเชิงคุณภาพในแตละชวงวัยบนพ้ืนฐานของการมีสถาบันทาง

สังคมท่ีเขมแข็ง เพ่ือเตรียมคนไทยใหมีทักษะการดํารงชีวิตในโลกศตวรรษท่ี 21

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม เพ่ือขยายโอกาสทาง

เศรษฐกิจและสังคมใหกลุมประชากร 40% ท่ีมีรายไดต่ําสุด ใหทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ            

ไดท่ัวถึง จากเดิมมีความเหลื่อมลํ้าดานสินทรัพยและการถือครองท่ีดินและปญหาการกระจายบริการภาครัฐ         

ท่ีคุณภาพยังไมท่ัวถึง

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน คือ ใหความ

สําคัญกับการบริหารเศรษฐกิจมหภาค ใหมีเสถียรภาพ เพิ่มประสิทธิภาพภาคการเงินและดูแลวินัยการเงินการคลัง

ควบคูไปกับการสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขามีเปาหมายใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ โดย

ขยายตัวเฉลี่ยไมตํ่ากวา 5% มีรายไดตอหัวเปน 8,200 เหรียญสหรัฐฯ ในป 2564

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน มีแนวทาง           

การพัฒนาท่ีสําคัญ ไดแก รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนและเปน
ธรรม การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและการแกไขปญหาวิกฤติส่ิงแวดลอม เปนตน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ความม่ันคง ระยะท่ีผานมามีการกอการรายมากข้ึน แผนฯ ฉบับท่ี 12 จึงดูแล
ไมใหเกิดผลกระทบกับเศรษฐกิจและสังคม และเปนแผนฯ ท่ีตองเตรียมรับมือกับอาชญากรรมขามชาติดวย 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย
มีเปาหมายเพ่ือลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ การใหบริการของภาค
รัฐและประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศใหอยูในอันดับ 2 ของอาเซียน รวมท้ังลดปญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบของประเทศ เพ่ือเพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปช่ัน (CPI) ใหอยูสูงกวา 50% เม่ือสิ้นสุดแผนฯ
ฉบับท่ี 12 ปจจุบันประเทศไทยอยูท่ี 38% และใน 20 ป ตั้งเปาให    การคอรรัปช่ันหมดไปจากประเทศ

ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส มีเปาหมายสําคัญ คือ การ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในภาพรวม เชน เพ่ิมปริมาณการขนสงสินคาทางราง    จาก 2% เปน

ไมนอยกวา 4% และปริมาณการขนสงสินคาทางนํ้าเพ่ิมจาก 15% เปนไมนอยกวา 19% ขณะท่ีการพัฒนา

เศรษฐกิจดิจิตอล เชน ขยายโครงขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูงใหได 85% ของหมูบาน ท่ัวประเทศ และมีผู
ประกอบธุรกิจดิจิตอลรายใหมเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 1,000 ราย โดยชวงแผนฯ 12 คาดวาการพัฒนาระบบรถไฟ

ทางคูขนาดราง 1 เมตรระยะแรกจะแลวเสร็จทุกเสนทาง และเริ่มสรางโครงขายรถไฟทางคูระยะท่ี 2 ได และเริ่ม

กอสรางระบบรถไฟฟาความเร็วสูงเพ่ือเปนเครื่องมือกระจายความเจริญสูภูมิภาค โดยทําควบคูไปกับการวางแผน
พัฒนาพ้ืนท่ีเมืองบริเวณสถานีรถไฟ และเริ่มพัฒนาระบบขนสงมวลชนสาธารณะในเมืองหลัก และพัฒนาโครงขาย

ทางถนน เสนทางหลวงพิเศษระหวางเมือง เปนตน

ยุทธศาสตรท่ี 8 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม มีเปาหมายเพ่ิมสัดสวนคาใชจายการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสู 1.5% ของจีดีพี และสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาภาคเอกชนตอภาครัฐเปน 

70:30 เพ่ิมบุคลากรดานวิจัยและพัฒนาเปน 25 คน/ประชากร 10,000 คน และเพ่ิมอันดับความสามารถการ

แขงขันโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีจัดโดยไอเอ็มดี ใหอยูในลําดับ 1 ใน 30
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ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ วางแนวทางพัฒนาท่ีสําคัญ คือ พัฒนา
ภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจากความยากจน
กาวสูเปาหมาย “อีสาน พ่ึงตนเอง” พัฒนาภาคกลางใหเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนํา เปนศูนยอุตสาหกรรมของอาเซียน
เปนฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพ พัฒนาภาคใตเปนฐานสรางรายไดท่ีหลากหลาย เปน
ศูนยกลางผลิตภัณฑยางพาราและปาลมนํ้ามันของภูมิภาค เปนแหลงผลิตภัณฑอาหารทะเลท่ีไดมาตรฐานสากล 
รวมท้ังพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก หรืออีสเทิรนซีบอรด มีเปาหมายฟนฟูและพัฒนาใหขยายตัวอยางสมดุล
สวนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมชายแดนจะเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานท่ีเติบโตอยางยั่งยืนและเกิด
ผลเปนรูปธรรม นอกจากนี้ กําหนดใหพัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมใน
สังคมอยางเทาเทียม

ยุทธศาสตรท่ี 10 การตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค ไดแก การเตรียม   ความ

พรอมใหไทยเปนประตูสูภาคตะวันตกและตะวันออกของเอเชีย โดยดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกในการสงเสริมผู

ประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศ เพื่อใชประโยชนจากจุดเดนของทําเลท่ีต้ังของไทยเปนจุดเช่ือมโยงสําคัญ 

ใหเกิดประโยชนอยางเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย
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๑.3  แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวดั

                  วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก (ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  และ
ตราด) ตามแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

วิสัยทัศน (แผนพัฒนากลุมจังหวัด)

       “ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นนําในอาเซียน ฐานการผลิตและจําหนายผลไม  ประมงและ
ปศุศัตว  เพ่ือการสงออก  แหลงทองเท่ียวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทองเท่ียว
โดยชุมชน พ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมชายแดนเช่ือมโยงกับประทศเพ่ือนบาน  และประตูสูเศรษฐกิจโลก”

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic  Issues)

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี     ๑  ยกระดับการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีและระยองใหเปน
ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นนําในอาเซียน

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี     ๒  การพัฒนา การผลติอาหารและสนิคา้เกษตรใหไ้ด ้ 
คณุภาพมาตรฐาน มคีวามทันสมัย                และเปนสากล เพ่ือใหเปนฐานการผลิตและ
จําหนายผลไม ปศุสัตวและประมง เพ่ือการสงออก

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี     ๓  พัฒนาแหลง่ทอ่งเที�ยวและกจิกรรมการทอ่งเที�ยว
กลุม่จังหวัดภาคตะวันออก ใหเ้ป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวชายทะเลนานาชาติ เชงิ  
นเิวศ เชงิเกษตร เชงิสขุภาพ และการทอ่งเที�ยวโดยชมุชน    

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี     ๔  พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี     ๕  ปกป้องและฟื�นฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้มใหม้คีวามหลากหลาย อดุมสมบรูณ์ตามธรรมชาติ และมกีารใช ้  
ประโยชนอ์ยา่งเหมาะสม กอ่ใหเ้กดิความสมดลุตอ่ระบบนเิวศ 

เปาประสงครวม
1. เศรษฐกจิของกลุม่จังหวัดภาคตะวันออกขยายตวัอยา่งตอ่เนื�อง 

สมดลุ มเีสถยีรภาพ และสามารถแขง่ขันไดทั้ �งในและตา่งประเทศ  
2. เป็นศนูยก์ลางธรุกจิ การคา้ การลงทนุ การขนสง่ และโลจสิตกิส์     

ระดบันานาชาติ พรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน 
3. ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มมคีวามอดุมสมบรูณ์เพิ�มขึ�น 

และมกีารใชป้ระโยชนอ์ยา่งยั�งยนืโดยทกุภาคสว่นมสีว่นรว่มในกระบวนการ
บรหิารจัดการ

วิสัยทัศน (แผนพัฒนาจังหวัด)
“ตราดเมอืงนา่อยู่ ประชาชนมคีณุภาพชวีติที�ด ี แหลง่ผลติ  

อาหารคณุภาพ ทรพัยากรธรรมชาตยิ ั�งยนื    ทอ่งเที�ยวเป็นมติรกบัส ิ�ง
แวดลอ้ม และเป็นประตเูศรษฐกจิระหวา่งประเทศ ”

ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดตราด 
จังหวัดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร 5 ประเด็น และในแตละประเด็นยุทธศาสตรมีการใหนํ้าหนักในการ

พัฒนาในรอบ 4 ป (พ.ศ.2561-2564) ฉบับทบทวน 2562



1) การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ  และการทองเท่ียวโดยชุมชนท่ี
เขมแข็ง (รอยละ 25)
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2) การพัฒนาธุรกิจการคาไมผล ประมง เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า และเกษตรแบบครบวงจรใหเขมแข็งจากฐาน
การผลิตคุณภาพสูง และการจําหนายเพ่ือการสงออก (รอยละ 25)

3) การพัฒนาการคมนาคม และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับอาเซียน
และนานาชาติ ใหเติบโตอยางยั่งยืน (รอยละ 20 )

4) การเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                
ใหมีความอุดมสมบูรณเกิดประโยชนแกชุมชน จังหวัดอยางยั่งยืน (รอยละ 20)

5) การพัฒนาการบริหารจัดการ และเสริมสรางการรักษาความม่ันคงภายใน ความสงบเรียบรอย และ 
ความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศ (รอยละ 10)

1.4 ยทุธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดตราด  

วิสัยทัศน (องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดตราด)
“ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  สังคมเขมแข็ง การศึกษาไดมาตรฐาน  เสริมสรางภูมิปญญาและวัฒนธรรม

ทองถ่ิน  พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินใหเจริญกาวหนา รักษาทรัพยากรธรรมชาติ  อยางยั่งยืน โครงสรางพื้นฐานพรอม
รองรับประชาคมอาเซียน”

พันธกิจ
1. พัฒนาระบบการบริหารการจัดการท่ีดีขององคกร  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และใหความสําคัญกับการ

จัดการความรวมมือระหวางทองถ่ิน
2. พัฒนาระบบฐานขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหมีความทันสมัย  และมีความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน
3. พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีคุณภาพ  มีคุณธรรม มีความรอบรู  และมีความพอ

ประมาณ
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหไดรับการพัฒนาท้ังทางดานรางกาย  จิตใจ  ความรู  ความ

สามารถ  และทักษะการประกอบอาชีพ  ใหมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต
5. พัฒนาระบบการจัดการศึกษาของทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ   มุงเนนความรูคูคุณธรรม   และสงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต
6. พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  การคา  การลงทุน  และการทองเท่ียวเขมแข็ง และมีศักยภาพ  โดยยึดหลัก 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  เปนแนวทางปฏิบัติควบคูกับการพัฒนาแบบ   องครวม
7. พัฒนาระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน และระบบโครงขาย การคมนาคม  ใหมีมาตรฐานและ

ท่ัวถึง เพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน
8. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อยางสมดุลระหวางการอนุรักษ  

ฟนฟู  และการใชประโยชนอยางเหมาะสมและยั่งยืน
9. พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวของจังหวัดภายใตหลักการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ       ใหไปสูมาตรฐาน

ในระดับสากล  และสามารถเปนประตูการทองเท่ียวสูภูมิภาคอินโดจีน
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             ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดตราด  
         ยุทธศาสตรการพัฒนาประกอบดวย  ยุทธศาสตร  ๗  ดาน  ดังนี้

1.  ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน
2.  ยุทธศาสตรดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต
3.  ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย
4.  ยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว
5.  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม
6. ยุทธศาสตรดานการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ             
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
7.  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการท่ีดีและการบริการสาธารณะ
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2.1   วิสัยทัศน  
องคการบริหารสวนตําบลชางทูน   ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณในอุดมคติ  ซึ่ง

เปนจุดมุงหมายความคาดหวังท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา ซ่ึงจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทอง
ถ่ินในอนาคตอยางรอบดาน  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกําหนดวิสัยทัศน  ดังนี้

ยุทธศาสตรท่ี 2  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมอยูดีมีสุข
ยุทธศาสตรท่ี 3  ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย
ยุทธศาสตรท่ี 4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชกรรม และการทองเท่ียว
ยุทธศาสตรท่ี 5  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ยุทธศาสตรท่ี 6  ดานการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา

ทองถิ่น
ยุทธศาสตรท่ี 7  ดานการบริหารจัดการท่ีดีและการบริการสาธารณะ

2.3   เปาประสงค  
1 . มุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภายในตําบลใหมีมาตรฐานและท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการคมนาคม

ขนสงสายหลักใหมีมาตรฐาน ดานสาธารณูปโภคตางๆ และดานการผังเมืองใหมีมาตรฐาน
2.  มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในตําบลใหไดรับการพัฒนาท้ังทางดานรางกาย จิตใจ ความรู

ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต สงเสริมใหคนในสังคมมีคุณธรรม มุง
เสริมสรางสุขภาวะท่ีดีของประชาชน และมุงสงเสริมการจัดบริการสังคมสงเคราะหแก เด็ก สตรี คนชรา ผูดอย
โอกาส และผูพิการ

3.  มุงสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข รวมท้ังมุงสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการทํางานรวมกัน 
และมุงเนนการมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด ปญหาอบายมุข และการเสริมสรางความสมานฉันทของ
ชุมชนในทองถ่ิน

4. มุงปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของตําบล โดยการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนและเกษตรกรใน
จังหวัด ดํารงชีวิตตามแนวทางพระราชดําริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” สงเสริมใหเกษตรกรมีการรวมพลังกันใน
รูปกลุมหรือสหกรณ บริหารจัดการแหลงทองเท่ียวท่ีมีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพ
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5. มีจุดมุงหมายเพ่ือการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ธํารงรักษาไวซ่ึงความหลาก
หลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ตลอดจนยกระดับคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ มุง
พัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวตามหลัก “ความสมดุล” ระหวางผลไดผลเสีย การสรางองคความรูในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกันทุกภาคสวน

6.  มุงพัฒนาสงเสริมสนับสนุนดานการศึกษา ดานการกีฬาใหมีมาตรฐาน รักษาและธํารงไวซ่ึงศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงาม สงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน

7.  มีจุดมุงหมายในการพัฒนากระบวนการบริหารและการบริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ ประหยัด 
โปรงใส และเปนธรรม สงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ินมากท่ีสุด สงเสริมใหเกิด
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการทํางานรวมกัน

2.4    ตวัช้ีวัด  
  1. ประชาชนมีเสนทางการคมนาคมท่ีสะดวก รวดเร็วข้ึนรอยละ 70 /จํานวนถนนท่ีเพ่ิมข้ึน
  2. ประชาชนมีนํ้าใชเพ่ืออุปโภค–บริโภคและเพ่ือการเกษตรเพียงพอมากข้ึนรอยละ 70

  3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนรอยละ 80

  4. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 80 และมีการพัฒนาทางดานการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนรอยละ 80

  5. ประชาชนรอยละ 70 มีจิตสํานึกในการบํารุงรักษาศาสนาและศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินมากข้ึน
  6. มีพ้ืนท่ีปาเพ่ิมข้ึนรอยละ 30 

  7. บานเมืองมีความสะอาดเรียบรอย รอยละ 70

  8. การบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลชางทูนมีประสิทธิภาพสูงข้ึนรอยละ 80

  9. ในทุกหมูบานประชาชนรอยละ 80 อยูอยางสงบสุขและปลอดภัย

2.5   คาเปาหมาย  
  1.  มีแหลงนํ้าพอเพียงตอการอุปโภคบริโภคและทําการเกษตร
  ๒.  การศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน และเกิดการเรียนรูตอเนื่อง

             3.  ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพดานเกษตร
             4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน

  5.  ประชาชนเขาถึงบริการสาธารณสุข มีสุขภาพแข็งแรง
  6.  ประชาชนไดใชเสนทางคมนาคมท่ีมีมาตรฐาน ปลอดภัย
  7.  ประชาชนไดรวมกิจกรรมสงเสริมประเพณี วัฒนธรรม การทองเท่ียว  กีฬาและนันทนาการ  
       ของทองถ่ิน 
  8.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมาธรรมาภิบาลดีข้ึน
  9.  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

            10. สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟูและอนุรักษ

2.6    กลยทุธ  
ยุทธศาสตรท่ี 1  ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
1. พัฒนาเสนทางคมนาคม ใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง
2. พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือใชในการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 
3. พัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และการผังเมือง ใหเพียงพอตอความตองการ
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ยุทธศาสตรท่ี 2  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมอยูดีมีสุข
1.สงเสริมและสนับสนุนการจัดบริการทางสังคม การสังคมสงเคราะหเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 

คนชรา ผูพิการ และผูดอยโอกาส  
2. สงเสริมและสนับสนุนการสรางสุขภาวะของประชาชนใหมีสุขภาพแข็งแรง และไดรับบริการทาง

สาธารณะสุขอยางท่ัวถึง
ยุทธศาสตรท่ี 3  ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย
1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน 

สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลขาวสารเพื่อการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการสรางเครือขายเพ่ือการพัฒนาชุมชน
ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ 

2. พัฒนางานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน

3. สงเสริมและสนับสนุนการปองกันแกไขปญหายาเสพติด และอบายมุข
ยุทธศาสตรท่ี 4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชกรรม และการทองเท่ียว
1. สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุม การสรางงาน พัฒนาอาชีพ ใหแกประชาชนและกลุมตาง ๆ
2. สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการผลิต การคา การลงทุน การบริการ การตลาด และการกระจาย

ผลผลิต
3. พัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียวใหมีศักยภาพ และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการแหลงทองเที่ยว
ยุทธศาสตรท่ี 5  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
1. สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
2. พัฒนาการกําจัดขยะมูลฝอย น้ําเสีย มลพิษ มลภาวะ และสภาพแวดลอมตางๆ

ยุทธศาสตรท่ี 6  ดานการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถิ่น

1. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา การพัฒนาคน และการเรียนรูท่ีหลากหลาย 
2. สงเสริมการกีฬาและนันทนาการ
3. อนุรักษและสงเสริมศาสนา วฒันธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และเอกลักษณไทย

ยุทธศาสตรท่ี 7  ดานการบริหารจัดการท่ีดีและการบริการสาธารณะ
1. พัฒนาองคกร เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรม
2. เสริมสรางความเขมแข็งโดยกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตามระบอบ

ประชาธิปไตย ในการรวมรับรู รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน



-28-

2.7   จดุยืนทางยุทธศาสตร  
ตําบ อแผนผังจุดยืนทางยุทธศาสตร (strategic map)

วิสัยทัศน “ตาํบลนา่อยู่ เชดิชูคณุธรรม กา้วนําการศกึษา พฒันาค      

เศรษฐกจิพอเพยีง กา้วสูป่ระชาคมอาเซยีน  ”

ยุทธศาสตร

ยุทธศาสตรดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน

ยุทธศาสตรดาน
งานสงเสริม
คุณภาพชีวิต

ยุทธศาสตรดาน
การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และ
การรักษาความ
สงบเรียบรอย

ยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การ
วางแผนการสงเสริมการ
ลงทุน พาณิชยกรรม 
และการทองเที่ยว

ยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการและ
การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชา
ติ สิ่งแวดลอม

แผนงาน แผนงาน
บริหารงาน
ทั่วไป

แผนงานการ
รักษาความ
สงบภายใน

แผน
งานการ
ศึกษา

แผนงาน
สาธารณ
สุข

แผนงาน
สังคมสงเค
ราะห

แผนงาน
เคหะ
และ
ชุมชน

แผนงาน
สรางความ
เขมแข็งของ
ชุมชน

แผน
งานการ
ศาสนา
วัฒนธรรม
และนันท
นา การ

เปาประสงค
โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค – 
สาธารณูปการ และระบบการ
บริการสาธารณะที่ได 
มาตรฐานเพียงพอและทั่วถึง 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
และมีความม่ันคง

สรางรายไดจากสินคา 
เกษตรและสินคาชุมชน 
รวมทั้งสรางอาชีพ 

มีนักทองเท่ียว
เพ่ิมขึ้นและมีราย
ไดจากการทอง
เท่ียว 
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๒  .  8     ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  
ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนต

โครงสรางความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลชางทูน (พ.ศ. ๒๕๖

  

ยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ
ฉบับท่ี 12

ยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด

ยุทธศาสตรดาน
ความมั่นคง

ยุทธศาสตรดานการ
สรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคน

ยุทธศาสตรดานการ
สรางโอกาสความ
เสมอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม

ยุทธศาสตรด
สรางการเติบ
คุณภาพชีวิต
มิตรกับสิ่งแว

ยุทธศาสตร
การเสริม 
สรางและ
พัฒนา
ศักยภาพทุน
มนุษย     

ยุทธศาสตร
การสรางความ
เปนธรรมลด
ความเหลื่อม
ล้ําในสังคม

ยุทธศาสตร
การสรางความ
เขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและ
แขงขันไดอยาง
ยั่งยืน

ยุทธศาสตร
ดานการเติบโต
ท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพ่ือ
การพัฒนา
อยางย่ังยืน

ยุทธศาสตรการ
เสริมสรางความ
มั่นคงแหงชาติเพื่อ
การพัฒนาประเทศ
สูความม่ันคั่งและ
ย่ังยืน 

ยุทธศาสตร
ดานการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
และธรรมาภิ
บาลในภาครัฐ

ยุทธศาสตร
ดานการพัฒนา
โครง สรางพ้ืน
ฐานและระบบ
โลจิสติ
กส       

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ปรับปรุงและพัฒนา
แหลงทองเท่ียวและ
กิจกรรมการทอง
เท่ียวใหมีความหลาก
หลาย และเชื่อมโยง
การทองเท่ียวในกลุม
จังหวัดอยางย่ังยืน
ทองเท่ียวในกลุม
จังหวัดอยางย่ังยืน

ยุทธศาสตรท่ี 2 
อํานวยความสะดวก
ดานการคา การ
ลงทุน และการทอง
เท่ียว รวมท้ังจัด
เตรียมระบบโครงขาย
บริการพ้ืนฐานบริเวณ
เขตเศรษฐกิจ
ชายแดนใหได
มาตรฐานรองรับการ
เขาสูประชาคม
อาเซียน

ยุทธศาสตรท่ี 3 
ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใช
ประโยชนโครงขาย
การคมนาคมขนสงใน
พื้นท่ีใหมากข้ึน 
สนับสนุนการเปน
ประตูสูเศรษฐกิจโลก 
รวมท้ังดึงดูดการ
ลงทุนมาสูพื้นที่

ยุทธศาสตรท่ี 4 
พัฒนาประสิทธิภาพ
การผลิตสินคาเกษตร
และผลิตภัณฑใหได
มาตรฐานสอดคลอง
กับความตองการทั้ง
ในประเทศและตาง
ประเทศ

ยุทธศาสตรท่ี 
เสริมอุตสาหก
การใชเทคโนโล
สะอาดในการผ
และคํานึงถึงผ
ทบทางสังคมแ
แวดลอม เพ่ือไ
เกิดความขัดแ
ชุมชน การเกษ
และการทองเท
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๒  .  8     ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม   (  ตอ  )  

ยุทธศาสตร
จังหวัด

ยุทธศาสตร
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
จังหวัด

ยุทธศาสตร
การพัฒนา 
อปท.

พัฒนาโครงขายเชื่อมโยง  
ระบบโลจิสติกส ระบบ
การผานแดนท้ังการตรวจ
คนเขาเมืองและศุลกากร 
ระบบการคาระหวาง
ประเทศ เมืองเศรษฐกิจ
พิเศษ เพื่อสนับสนุนให
ตราดเปนประตูการคา
ระหวางประเทศ

พัฒนาระบบโครงสราง
พื้นฐานและบริการสังคม
ใหเพียงพอ รวมทั้งรักษา
วัฒนธรรมประเพณีท่ีดี
ของจังหวัดใหคงอยู อยาง
ย่ังยืน เพื่อใหเมืองตราด
นาอยูและประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี

สงเสริมเกษตรกรและ
พัฒนาการผลิต
อาหาร สินคาเกษตร
คุณภาพ โดยยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อให
เกษตรกรและชุมชนมี
รายไดเพิ่มข้ึน

พัฒนาและสงเสริมการ
ทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมและการทอง
เท่ียวเชื่อมโยงไปสูระดับ
นานาชาติ เพ่ือเพ่ิมราย
ไดจากการทองเท่ียวและ
ไมทําลายสภาพ 
แวดลอมของแหลงทอง
เท่ียว

อนุรักษ ฟนฟู
จัดการทรัพยา
ธรรมชาติและ
แวดลอม ใหมี
อุดมสมบูรณเ
ประโยชน แก
อยางย่ังยืน

ยุทธศาสตรดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน

ยุทธศาสตรดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน

ยุทธศาสตรดาน
งานสงเสริม
คุณภาพชีวิต

ยุทธศาสตรดาน
งานสงเสริม
คุณภาพชีวิต

ยุทธศาสตรดาน
การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และ
การรักษาความ
สงบเรียบรอย

ยุทธศาสตรดาน
การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และ
การรักษาความ
สงบเรียบรอย

ยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การ
วางแผนการสงเสริม
การลงทุน พาณิชย
กรรม และการทอง
เที่ยว

ยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การ
วางแผนการสงเสริม
การลงทุน พาณิชย
กรรม และการทอง
เที่ยว

ยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการและ
การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชา
ติ สิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการและ
การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชา
ติ สิ่งแวดลอม

ตอ่
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แผนงาน แผนงานบริหาร 
งานทั่วไป

แผนงานการ
รักษาความสงบ
ภายใน

แผนงานการศึกษา แผนงาน
สาธารณสุข

แผนงาน
สังคมสงเคราะห

แผนงานการ
ศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ

แผนงานอุตสาห 
กรรมและการโยธา

แผนงานการเกษตร

ตอ่

เปาประสงค
โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค–สาธารณูปการ 
และระบบการบริการ
สาธารณะ ที่ไดมาตรฐาน 
เพียงพอและทั่วถึง 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
และมีความม่ันคง

สรางรายไดจากสินคา 
เกษตรและสินคาชุมชน 
รวมทั้งสรางอาชีพ 

มีนักทองเท่ียว
เพ่ิมขึ้นและมีราย
ไดจากการทอง
เท่ียว 

แผนงานงบก
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3.1  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลชาง
ทูน (SWOT ANALYSIS)

ไดมีการวิเคราะหสภาพการณปจจุบันขององคกรโดยนําเครื่องมือทางการบริหาร SWOT 
Analysis มาใชเพ่ือคนหาศักยภาพในการบริหารจัดการดานการดําเนินงานดวยการวิเคราะหหาจุดออน จุดแข็ง 
อุปสรรค และโอกาสในการพัฒนา โดยมองวาการวิเคราะหหาจุดแข็งหรือจุดเดนภายในองคกร (Strength) จะ
ทําใหการดําเนินงานบรรลุผลสัมฤทธิ์และพยายามควบคุมจุดออนหรือขอดอย (Weakness)

ภายในองคกรท่ีทําใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ ในขณะเดียวกันวิเคราะหหาโอกาสหรือ
ปจจัยสงเสริมจากภายนอก(Opportunity) ท่ีทําใหการดําเนินงานภายในจังหวัดบรรลุผลสัมฤทธิ์ และเฝาระวัง
อุปสรรคหรือภาวะคุกคามจากภายนอก (Threat) ท่ีทําใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ผล ทําใหไดผลการ
วิเคราะหองคกร  มีดังนี้

จุดแข็ง (Strength)
1.ทุกภาคสวนมีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน 
(กัมพูชา)และมีการสนับสนุน สงเสริม และแกปญหาชุมชน
ตามแนวชายแดนอยางตอเนื่อง
2.เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  มีศักยภาพใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหไดรับบริการดาน
สาธารณสุขอยางท่ัวถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย

3.มีสถาบันการศึกษาทางดานวิชาชีพระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง
4.สถานท่ีตั้ง อบต.ชางทูนอยูไมไกลจากศูนยรวมราชการ
ระดับอําเภอ
5.มีวฒันธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเปนอัต
ลักษณ  ไดแก วัฒนธรรมชอง

 6. สภาพสังคม ชุมชนมีความสงบ ประชาชนมีวิถีชีวิตเรียบงาย 
ชุมชนมีการรวมกลุมท่ีเขมแข็ง และเกิดทุนสังคมท่ีเขมแข็ง เชน กลุม
ชุมชนเขมแข็ง กลุมทองเท่ียวชุมชนตางๆ

จุดออน (Weaknesses) 
1. ขาดแคลนแรงงานในทุกระดับ ทั้งในภาคเกษตร รวม
ทั้งขาดการพัฒนาทักษะวัยแรงงานใหมีความพรอมตอ
ความตองการของตลาดแรงงานในอนาคต
2. ในภาคเกษตรยังขาดระบบการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือ
รองรับ พ้ืนท่ีทางการเกษตร และขาดการบริหารจัดการ
สนิคาทางการเกษตรอยางเปนระบบ
3. คุณภาพของเสนทางการจราจรยังเปนอุปสรรคตอการ
ขนสงท้ังทางการเกษตรและการทองเท่ียว
4. เกษตรกรขาดความรูในการผลิตไมปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิต ยึดติดอยูกับการใชสารเคมี
5. ปญหาการระบาดยาเสพติดในพื้นท่ี
๖.ปญหาภัยธรรมชาติ เชน วาตภัย ภัยแลง ปญหาชางปา
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โอกาส (Opportunities)
1. การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน ทําให
โอกาสในการเชื่อมโยงการคาชายแดนใหเติบโต
2. รฐับาลมีนโยบายในการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนท่ี
เชื่อมตอกับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการคาและการลงทุน 
และเตรียมพรอมรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
โดยจังหวัดตราดเปน 1 ใน 5 พ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีศักยภาพ
เหมาะสมในการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะ
แรกของไทย 
3. การเติบโตของสังคมดิจิตอลและการเขาถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีประชาชน ผูประกอบการ สามารถใชประโยชน
ในการสื่อสาร การตลาด การประชาสัมพันธ ไดอยางกวาง
ขวาง
4. มีสถาบันอุดมศึกษาตั้งอยูในพ้ืนท่ีตําบล 

อุปสรรค (Treats)
1. ความผนัผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตร และ
ตน้ทุนการเกษตรที�สูงขึ�น
2. ความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ภาวะโลกรอน      
ทําใหสถิติภัยธรรมชาติในตําบลชางทูน เริ่มมี               
ความรุนแรงข้ึน
3. นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับระบบแรงงานตางดาวไมมี
ความชัดเจน ทําใหไมสามารถแกไขปญหาแรงงาน         
ตางดาวไดอยางยั่งยืน
4. ปญหาความรุนแรงทางสังคมของเยาวชน และ          
การบริโภคการสื่อสารจากโซเซียลมีเดียท่ีไมเหมาะสม

3.2  การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสีป่ขององคการบริหารสวนตําบลชางทูนนั้น  ได
ทําการประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ  ซึง่รายละเอียดดังนี้

ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/

ความตองการ

พ้ืนท่ีเปาหมาย/

กลุมเปาหมาย

ความคาดหวังและ

แนวโนมอนาคต

๑. โครงการสราง

พ้ืนฐาน

๑) ขาดแคลนแหลงนํ้าใน

การเกษตรและนํ้าประปา

สําหรับอุปโภค-บรโิภคยัง

ไมพอเพียงและยังไมได

มาตรฐาน

- แหลงนํ้าและนํ้า

ประปาในการอุปโภค-

บรโิภค

- ในเขต           

อบต.ชางทูน

- ประชาชนมีแหลง

นํ้าและมีน้ําประปา

ใชอยางพอเพียงมี

คุณภาพตาม

มาตรฐานมากข้ึน
๒) ไฟฟาสองสวางทาง

และท่ีสาธารณะยังไม

สามารถดําเนินการ

ครอบคลุมพ้ืนท่ีได

ท้ังหมด

- ไฟฟา - ทางและท่ี

สาธารณะในเขตอบ

ต.ชางทูน

- ทางและท่ีสาธารณะมี

แสงสวางเพียงพอ

ประชาชนไดรับความ

สะดวกในการสัญจรไป

มาและปองกันการเกิด

อาชญากรรมได
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ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/

ความตองการ

พ้ืนท่ีเปาหมาย/

กลุมเปาหมาย

ความคาดหวังและ

แนวโนมอนาคต

๔) ประชาชนตองการเสน

ทางในการสัญจรไปมา

เพ่ิมมากข้ึน 

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคม

ท่ีเปนสาธารณะ

และประชาชนมี

ความตองการให

ดําเนินการ

- มีเสนทางในการ

คมนาคมเพียงพอ

และ ประชาชนได

รับความสะดวกใน

การสัญจรไปมา
๒. ดานงานสงเสริม

คุณภาพชีวิตและ

สังคมอยูดีมีสุข

๑) มีการระบาดของโรค

ติดตอ (ไขเลือดออก)

- ดานสาธารณสุข - ในเขต        

อบต.ชางทูน

ในพื้นท่ีไมมีโรค

ติดตอ

3. ดานการจัด

ระเบียบสังคม  และ

การรักษาความสงบ

เรียบรอย

1) การจราจรบนถนนมี

พาหนะเพ่ิมมากข้ึนอาจ

ทําใหเกิดอุบัติเหตุ

- การจราจร - ประชาชนท่ี

สัญจรไปมาบน

ถนน

- มีระบบควบคุม

การจราจร

4. ดานเศรษฐกิจสง

เสริมการลงทุนและ

การทองเท่ียว

๑) ประชาชนไมมีการ

วางแผนในการดําเนิน

งาน

- การวางแผน - ประชาชนใน      

เขต อบต.ชางทูน

- ประชาชน

สามารถวางแผน

การดําเนินงานได

เอง

2) ผลผลิตทางการ

เกษตรราคาตกตํ่าในบาง

ชวงเวลา

การพาณิชยกรรม , 

การเกษตร

- เกษตรกรในพื้นท่ี - ผลผลิตมีราคาสูง

ข้ึน

5. ดานการสงเสริม

การอนุรักษ และ

จัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม

1) การบริหารจัดการ

ขยะในชุมชน

- สิ่งแวดลอม - ในพ้ืนท่ี          

อบต.ชางทูน

- มีการกําจัดขยะท่ี

ถูกสุขลักษณะ

6. ดานศาสนาศิลป

วัฒนธรรม จารีต

ประเพณีและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  

จารีต ประเพณีและ

ภูมิปญญาทองถ่ินบาง

ประเภทเริ่มสูญหาย

- ศิลปะ วัฒนธรรม  

จารีต ประเพรีและภูมิ

ปญหาทองถ่ิน บาง

ประเภทเร่ิมสูญหาย

- ประชาชนในเข

ตอบต.ชางทูน

- ศิลปะ วัฒนธรรม

จารีต ประเพรีและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ไมถูกลืมและคงอยู
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ดาน สถานการณภาพ

แวดลอม

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ

ขอบขายและปริมาณ

ของปญหา/

ความตองการ

พื้นท่ีเปาหมาย/

กลุมเปาหมาย

ความคาดหวังและ

แนวโนมอนาคต

7. ดานการ

พัฒนาการบริหาร

บานเมืองท่ีดี

1) ยังขาดวัสดุอุปกรณ

และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย

- การบริหารจัดการ - สํานักงาน         

อบต.ชางทูน

- มีวสัดุอุปกรณที

ทันสมัย เพ่ือการ

ปฏิบัติงานท่ีมี

คุณภาพยิ่งข้ึน

**********************************


